MIN!:STERIO;DE DEFENSA NACIONAL

CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA

o 724
RESOLUCION NUMERO™ == DE 29 NOV 2018
“Por la cual se determinan las directrices para la creacion, publicidad, y
publicacidn de los actos administrativos de caracter general de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia”.

EL GERENTE GENERAL DE LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE
POLICIA

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas por el Decreto Ley 353 de
1994, modificado por la Ley 973 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica de Colombia ‘en su articulo 29, sefiala como uno de los fines
esenciales del Estado, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan.

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia indica que la Funcidn
Administrativa estd al servicio de los ‘intereses generales Y que se desarrolla con
fundamento en varios principios, especialmente publicidad,

Que la Ley 489 de 1998, la Funcidn ;Administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular, a los atinentes a la participacion, la publicidad y
la transparencia. '

Que el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, determina la obligacién de las entidades y
organismos de la administracién plblica de desarrollar la gestién administrativa de
acuerdo con los principios de democracia participativa y democratizacién de la gestion
pubiica con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
en la formulacion, ejecucién, control y evaluacién de dicha gestién.

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expidio el Decreto 1081 del
2015, con la finalidad de promover la racionalizacién y simplificacién del ordenamiento
juridico para asegurar la eficiencia econémica y social del sistema legal del Estado y la
generacion de seguridad juridica dentro del mismo.

Que el Decreto 270 de 2017, adiciond en el articulo 59, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto
1081 de 2015, indicando que las autoridades publicas del orden nacional, competentes
para proferir actos administrativos de contenido general y abstracto (proyectos especificos
de regulacion), que no sean suscritos por el Presidente de la Republica, deberdn
reglamentar los plazos para su publicacién.
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Que se hace necesario dar cumplimiento a lo indicado por la norma y expedir el
mencionado reglamento como parametro de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policfa, para permitir la participacién de sus afiliados, beneficiarios, los ciudadanos en
general y los grupos de interesados en la elaboracién de normas de caracter regulatorio.

Que la produccién normativa ocupa un espacio central en la implementacion de politicas
plblicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos juridicos que
materializan en gran parte las.decisiones del Estado.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

TIiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

) CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES Y COMPETENCIA

ARTICULO 1.- OBJETO. La presente Resolucion tiene por objeto reglamentar los
criterios para la creacién, publicidad, expedicién y publicacién de los actos administrativos
de carécter general de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION. La regulacién aplica para todos los actos
administrativos generales que proyecten las areas y grupos de trabajo de la Entidad que
vayan con firma del Gerente General de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
o deban ser suscritos por la Junta Directiva.

ARTICULO 3.- DEFINICIONES. Mediante la presente Resolucion se adoptan las
siguientes definiciones:

- Resoluciones de caracter general: Son documentos juridicos mediante los cuales se
reglamenta y determina la aplicacién de normas sustantivas y procedimentales
expedidas por el Gobierno Nacional dentro de la Entidad.

- Resoluciones de caracter particular: Son documentos juridicos que se ufilizan para
. crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de interés particular de funcionarios,
afiliados, beneficiarios o particulares, en razén al cumplimiento de la mision y objeto de

la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

- Acuerdos: Son documentos juridicos de caracter general y abstracto que regiamentan
las politicas y decisiones adoptadas por la Junta Directiva de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

ARTICULO 4.- COMPETENCIA. La competencia para la expedicidn de las Resoluciones
de carécter general y abstracto de la Entidad recae sobre el Gerente General y sobre los
funcionarios que éste delegue, dada la naturaleza de la funcién que cumplen y en arreglo
a las leyes vigentes sobre la materia.

La competencia de expedicién de los Acuerdos de la Entidad, conforme al Articulo 8 del
Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el Articulo 5 de la Ley 973 de 2005, recae en la
Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

Vel
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TiTULO II
DIRECTRICES GENERALES DE TECNICA NORMATIVA

ARTICULO 5.- SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, RESERVA LEGAL Y JERARQUfA
NORMATIVA. En la elaboracién de Resoluciones de caracter general y Acuerdos se debe
observar la Constitucion, la ley y los principios que rigen la Funcién Administrativa.

Las dependencias encargadas de elaborar los respectivos proyectos de regulacion,
deberan verificar la competencia de la Entidad para expedir el acto administrativo; y tener
en cuenta que a traves de dicho documento no podrén regular materias reservadas a la
ley, infringir ni contrariar normas de rango superior al que se va a expedir, :

ARTICULO 6.- PROHIBICION DE CREAR FALTAS, SANCIONES, MULTAS, TASAS
O CONTRIBUCIONES. En desarrollo del principio de legalidad, ningin acto
administrativo de cardcter general podrd crear faltas administrativas/disciplinarias,
establecer sanciones, muitas, tasas o contribuciones de cualquier naturaleza.

ARTICULO 7.- MEMORIA JUSTIFICATIVA. Los proyectos de actos administrativos de
caracter general, que sean para la firma del Gerente General de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia o de la Junta Directiva, deberan remitirse a la Oficina Asesora
Juridica previamente junto con una memoria justificativa. Su contenido y pardmetros de
redaccion se encuentran estipulados en la Gufa de Creacién de Actos Administrativos de
Cardcter General (GUICAAG) 2

PARAGRAFO.- La Oficina Asesora Juridica con acompafiamiento de la Oficina Asesora de
Planeacién desarrollard un formato de memoria justificativa para incorporario en los
aplicativos de la Entidad.

ARTICULO 8.- RACIONALIZACION, REGULACION INTEGRAL Y SEGURIDAD
JURIDICA. En la preparacién de proyectos de actos administrativos de carédcter general,
los funcionarios evitardn la dispersion y proliferacién normativa. De esta manera, el
funcionario designado para la creacidn del acto debe verificar gue se incluyan todos los

aspectos necesarios para evitar modificaciones o correcciones posteriores que hubieren
pedido preverse.

Si dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha de expedicidn de un acto
administrativo ya se hubiese reglamentado la misma materia, la memoria justificativa
deberd contener ademés de lo sefialado en el Articulo 7 de Ia presente Resolucion, la
explicacion de las razones por las cuales se justifica la expedicion del nuevo acto
administrativo y el impacto que ello tendrd en la seguridad juridica de la Entidad.

ARTICULO 9.- DEBER DE CALIDAD FORMAL Y ESTRUCTURA. Los pardmetros de
redaccién y estructura formal de los proyectos de actos administrativos de carécter
general y abstracto se encuentran definidos en la “Guia de Creacion de Actos
Administrativos de Caracter General” (GUICAAG).

PARAGRAFO.- La coordinacién y verificacién del cumplimiento de las directrices de
tecnica normativa estard a cargo de la Oficina Asesora Juridica.




RESOLUCION NUMERO {24 pe_ 990 NOV 018 Pagina No 4 de 6

“por la cual se determinan las directrices para la creacion, publicidad y publicacidén de
los actos administrativos de caracter general de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia”.

TITULOIII
PUBLICIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA

ARTiCUi'.O 10. PUBLICIDAD DE LOS PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE CARACTER GENERAL. Con el fin que los ciudadanos o grupos de interes participen
en el proceso de produccion normativa a través de opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas, los proyectos de actos administrativos de caracter general que fengan
incidencia sobre los afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y otros
grupos de interés deberdn publicarse en el sitio web de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policfa por el término de quince (15) dias calendario antes de ser remitidos
para firma de! Gerente General o de la Junta Directiva.

PARAGRAFO 1°.- La publicacién de cada proyecto especifico de regulacion se hara junto
con la memoria justificativa.

ARTICULO 11.- PROMOCION Y PUBLICIDAD PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA. Con ¢l fin de garantizar la promocién y publicidad para que los ciudadanos
o grupos de interés participen en el proceso de produccién normativa de los proyectos de
actos administrativos de caracter general que suscriba la Gerencia General de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policfa, la Entidad debe:

- Habilitar un correo electrénico, como medio para que los ciudadanos puedan inscribirse
con el fin de recibir informacién sobre los proyectos normativos, enviar sus
comentarios, opinar, sugerir o proponer alternativas a los mismos.

- Informar a través de los canales de comunicacién que se adapten para ello, sobre el
objetivo de las propuestas de regulacidn, el plazo maximo para presentar
observaciones y los medios y mecanismos para recibirlas.

- Responder a las inquietudes, observaciones y preguntas que se generen en los
diferentes canales de comunicacién sobre el proyecto de regulacion y una vez finalice
la etapa de participacion, la Oficina Asesora Juridica elaborard una matriz con el
resumen de las observaciones recibidas por categorfas, la evaluacion de los
comentarios y el resultado de la participacion ciudadana. Dicha matriz debe ser
publicada en la pagina web de la Entidad.

- Conservar los documentos asociados al proceso de divulgacidn y participacion
ciudadana, incluidos los cronogramas, actas, comentarios, grabaciones e informes que
evidencien la publicidad de los proyectos de actos administrativos de caracter general y
la participacién de los ciudadanos y grupos de interés. Todo ello en concordancia con
las politicas de gestion documental y de archivo de la Entidad.

PARAGRAFO 1°.- Las excepciones al deber de publicidad son las sefialadas en la ley,
especiaimente los casos de reserva o clasificacién de la informacion consagrada por la
Constitucién v la ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

PARAGRAFO 2°.- La recepcidn de comentarios y su valoracidn en ningun caso implicara
su adopcién, la Entidad decidird sobre las observaciones y apreciaciones presentadas
conforme al interés general de sus afiliados y grupos de interés.
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TITULO V ]
DEBER DE PUBLICACION Y DIVULGACION

ARTICULO 12. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los
actos administrativos de caracter general y abstracto no seran obligatorios mientras no
sean publicados en el Diario Oficial, conforme al Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el gue lo modifique o sustituya. .-

Para el efecto, la Subgerencia Administrativa debe enviar al Diario Oficial en un término de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de su expedicidn, los Actos
Administrativos que deban publicarse para el efecto y reportar a la Oficina Asesora Jurfdica
mensualmente sobre las publicaciones que se lleven a cabo.

PARAGRAFO.- Los actos administrativos de caracter general que determinen normas
para el funcionamiento interno o procedimientos de la Entidad no deberan publicarse,
solamente deberan comunicarse.

ARTICULO 13. DEBER DE DIVULGACION. Los Subgerentes, Jefes de Oficina y de Area
seran los responsables de la divulgacién, capacitacién y aplicacidn de lo dispuesto en los
actos administrativos proferidos por la Entidad entre los servidores publicos a su cargo,
para garantizar la correcta interpretacion y aplicacién de los textos a nivel institucional.
Con la misma finalidad, se podrd solicitar ayuda del Area de Comunicaciones en la
creacion de ayudas visuales y pautas comunicacionales.

Asimismo, los Subgerehtes, Jefes de Oficina y de Area seran responsables de remitir a la
Oficina Asesora Juridica el acto administrativo, cuando quede en firme, para que sea
publicado en el “Normograma” o el que se desarrolle para el efecto.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 14. REVISION. Anualmente, las Subgerencias y Oficinas Asesoras de la
Entidad con acompafiamiento de la Oficina Asesora Juridica, revisardn la normatividad
interna de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia con la finalidad de modificar,
actualizar o unificar su reglamentacién, cuando haya lugar a ello.

PARAGRAFO.- L.a Oficina Asesora Juridica definira la metodologia para la revision anual
de la normatividad interna.

ARTICULO 15. ARCHIVO. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 4° de la Ley 594
de 2000 y demds normas que lo modifiquen o sustituyan, el borrador aprobado por la
Oficina Asesora Juridica para firma del Gerente General o Junta Directiva junto con la
memoria justificativa utilizada en ia elaboracién de los proyectos de actos administrativos
de caracter general deberdn incluirse en el gestor documental u otros aplicativos que el
Area de Gestion Documental o quien haga sus veces desarrolle para el efecto.

Asimismo, deberan incluirse en el gestor las modificaciones, adiciones y derogatorias de
los actos administrativos desarrollados en la Entidad con el fin de disponer de
documentacion organizada que permita la recuperacidn de la informacion institucional, su
uso en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia normativa de las decisiones
adoptadas en la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.
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ARTICULO 16.- ADOPCION GUIA. Mediante el presente Acto Administrativo se adopta
la Gufa de Creacién de Actos Administrativos de Caracter General (GUICAAG), con la

finalidad de unificar las directrices

para la expedicién de Actos Administrativos de caracter

general en la Entidad, dotar de segurldad juridica a los destinatarios de la norma, evitar la
dispersion y proliferacién normativa, asi como optimizar los recursos fisicos y humanos

utilizados en esta actividad.

ARTICULO 17.- VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicién y deroga la Resolucién 559 de 2008, 171 de 2017 vy las

demas normas que le sean contrar

ias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogot4, D.C. a los 29 NOV 7018

General (RA)

LUIS FELIPE PAREDES CADENA
Gerente General
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